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1 Gesetzliche Grundlage

Gesetzliche Grundlage fur die Konzessionierung von Privatkrankenanstalten/
Privatentbindungsanstalten ist der § 30 der Gewerbeordnung (GewO) in der
Fassung vom 22.02.1999 (BGBI. S. 202), zuletzt geandert durch Artikel 1 G v.
19.06.2022 (BGBI. | S. 918), nach dem Unternehmer solcher Einrichtungen einer
Konzession der zustandigen Behorde bedurfen.

Die Konzession ist nur dann zu versagen, wenn

1. Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Unternehmers in
Beziehung auf die Leitung oder Verwaltung der Anstalt oder Klinik dartun;

1a. Tatsachen vorliegen, welche die ausreichende medizinische und
pflegerische Versorgung der Patienten als nicht gewahrleistet erscheinen
lassen;

2. nach den von dem Unternehmer einzureichenden Beschreibungen und
Planen die baulichen und die sonstigen technischen Einrichtungen der
Anstalt oder Klinik den gesundheitspolizeilichen Anforderungen nicht
entsprechen;

3. die Anstalt oder Klinik nur in einem Teil eines auch von anderen Personen
bewohnten Gebaudes untergebracht werden soll und durch ihren Betrieb
fur die Mitbewohner dieses Gebaudes erhebliche Nachteile oder Gefahren
hervorrufen kann oder

4. die Anstalt oder Klinik zur Aufnahme von Personen mit ansteckenden
Krankheiten oder von Geisteskranken bestimmt ist und durch ihre ortliche
Lage flr die Besitzer oder Bewohner der benachbarten Grundstlicke
erhebliche Nachteile oder Gefahren hervorrufen kann.
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2 Zustandige Behorde

Zustandige Behorde fur die Erteilung/ Erganzung/ Anderung der Konzession nach
§ 30 GewO Abs. 1 Satz 1 und fur die Ricknahme dieser Konzession ist das
Regierungsprasidium, in dessen Bezirk* die Anstalt betrieben werden soll oder
betrieben wird.

Der Regierungsbezirk Giel3en umfasst die Landkreise: Giel3en, Lahn- Dill- Kreis,
Limburg- Weilburg, Marburg- Biedenkopf und Vogelsbergkreis.
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3.1

Definition und Abgrenzungen

Privatkrankenanstalt/Privatentbindungsanstalt

Es muss sich um eine privat betriebene Anstalt / Klinik, die auf die Heilung von
Krankheiten ausgerichtet ist, handeln, die mit Gewinnerzielungsabsicht geflihrt
wird. Sie muss zur Durchfuhrung von stationarer Behandlung/Versorgung
(Unterbringungs- und Verpflegungsleistungen) von Patienten (Heilung von
Krankheiten) bestimmt sein.

Unter einer Privatkrankenanstalt sind zu verstehen

,2Raumlichkeiten zur langeren Unterbringung von Kranken zwecks ihrer
Heilbehandlung und Pflege, Raume also, in denen Kranke untergebracht
werden, um deren Krankheiten, Leiden oder Korperschaden festzustellen, zu
heilen oder zu lindern®

(BayVGH v. 26.02.1976, GewA 1976, S.163).

Nach der genannten Entscheidung genuligt es somit auch, wenn die
Privatkrankenanstalt nicht der Heilung selbst, sondern ausschliel3lich der
Diagnose oder der Nachschau dient. Wesentlich dabei ist, dass die
Privatkrankenanstalt nur solchen Personen offensteht, die vom arztlichen
Standpunkt aus einer solchen stationaren Behandlung in der Anstalt bedurfen,
wo sie unter standiger arztlicher Uberwachung stehen, vom Arzt selbst und
nach seinen Weisungen behandelt werden und ihre Lebensweise medizinisch
begrindeten Beschrankungen unterworfen ist.

Entscheidend ist damit einerseits eine feste und nicht nur voribergehende
raumliche Beziehung des Patienten zu einer Einrichtung, zum andern eine
Unterwerfung unter die arztliche Leitung.

Danach fallen gewohnliche Altersheime nicht unter den § 30 GewO, da hier
eine allgemeine Betreuung und Versorgung im Vordergrund steht, nicht aber
das Leben nach verordneten Regeln.

Private Anstalten sind dann frei von der Erlaubnispflicht, wenn sie nicht
gewerbsmafnig betrieben werden, z.B. gemeinnitzig oder wohltatig.

Auch unterliegen o6ffentliche Krankenanstalten nicht der Erlaubnispflicht
gemal § 30 GewO. Hierzu gehdren Krankenhauser, die vom Bund, den
Landern, den Gemeinden oder sonstigen unter Aufsicht des Bundes oder der
Lander stehenden Korperschaften oder Anstalten des o6ffentlichen Rechts
betrieben werden, bspw. die Universitatskliniken (soweit nicht privatisiert).

Die im Gesetzestext aufgefuhrten Versagungsgrunde sind samtlich
unbestimmte Rechtsbegriffe; der Behorde steht bei der Entscheidung keinerlei
Ermessen zu.
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3.2 Abgrenzung konzessionsfreie arztliche Praxis/

3.3

konzessionspflichtige Privatkrankenanstalt

Zur Frage der Abgrenzung der Privatkrankenanstalt zur arztlichen Praxis ist
festzustellen, dass der niedergelassene Arzt einen freien Beruf ausubt, der
nicht den Vorschriften der Gewerbeordnung und somit nicht der
Konzessionspflicht unterliegt.

Die Unterscheidung zwischen einer konzessionsfreien Praxis und einer
konzessionspflichtigen Privatkrankenanstalt kann somit nur von der
erforderlichen medizinischen Behandlung einer Krankheit her beurteilt werden.
Es ist also festzustellen, ob eine Behandlung in einer Praxis ambulant (bspw.
Dialyse, onkologische Tagesklinik 0.a.) moglich ist oder eine stationare
Aufnahme in einer Privatkrankenanstalt geboten ist.

Wahrend in der arztlichen Praxis eines niedergelassenen Arztes alle
Behandlungen vorgenommen werden, die aus medizinischer Sicht bei der
jeweiligen Krankheit und dem betreffenden Patienten ambulant durchflihrbar
sind, darf eine solche Behandlung, soweit im medizinischen Sinne eine
stationare Aufnahme erfolgen muss, nur in einer konzessionierten
Privatkrankenanstalt vorgenommen werden.

D.h. eine Privatkrankenanstalt i. S. des § 30 GewO liegt dann vor, wenn fur
eine Behandlung aus medizinisch- fachlicher Sicht eine stationare Aufnahme
erforderlich ist. Dabei wird bei einer Privatkrankenanstalt auf die Prasenz
arztlicher Behandlung und Versorgung abgestellt, d.h. arztliche Betreuung und
Uberwachung stellen ein weiteres wesentliches Kriterium bei der Auslegung
des Begriffes Privatkrankenanstalt dar. Eine lediglich beratende Funktion des
Arztes reicht hierbei nicht aus.

Sog. ,,Praxisklinik

Die sog. ,Praxisklinik“ (Versorgung ambulanter Patienten bei Bedarf auch Uber
Nacht) kann eine flankierende Malinahme der vorangegangenen ambulanten
Behandlung sein.

Die Praxisklinik stellt sich damit als eine in personeller und organisatorischer
Hinsicht erweiterte Praxis eines niedergelassenen Arztes dar, in der
planmaRig keine stationare Versorgung der Patienten erfolgt. Daher ist eine
Konzession nach § 30 GewO nicht erforderlich.

Insoweit besteht also ein Unterschied zur Praxisklinik gemaR § 115 Abs. 2 Nr.
1 SGB V, die hinsichtlich des stationaren Bereichs ebenso wie
Akutkrankenhauser oder Rehabilitationseinrichtungen als Krankenanstalt im
Sinne des § 30 GewO anzusehen sind.

~4 ~
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4 Antragstellung

Der Antrag auf Konzessionierung gem. § 30 GewO ist unter Bezugnahme auf die
Ausflhrungen zu Ziffer 2 beim

Regierungsprasidium Gielden, Landgraf- Philipp- Platz 1 — 7, 35390 Gielten

zu stellen.

Der Antrag kann auch elektronisch Uber den Einheitlichen Ansprechpartner
Hessen gestellt werden. Uber www.eah.hessen.de gelangt man zur Online-
Antragstellung.

4.1 Notwendige Unterlagen fiir die Antragstellung

Die Konzessionsbehdrde bendtigt folgende Unterlagen:

a) zur Person des Betreibers, der Gesellschafter (z.B. bei GbR, KG) oder der
Geschaftsfuhrer (z.B. bei GmbH):

e Name, Vorname, evtl. Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort,
Staatsangehorigkeit, Meldeanschriften der letzten 5 Jahre (bestehend aus
StralRe, Hausnummer, Postleitzahl, Ort, wenn vorhanden Zusatz, Land,
Staat)

Tabellarischer Lebenslauf

Polizeiliches Flihrungszeugnis

Gewerbezentralregisterauskunft

Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamts

Bescheinigung Insolvenzgericht

Auszug aus dem Vollstreckungsportal
(Schuldnerverzeichnis/Vermobgensverzeichnis)

b) zur Gesellschaft:

Handelsregistereintrag

Gesellschaftsvertrag

Gewerbezentralregisterauskunft

Bescheinigung in Steuersachen des Finanzamts (KoSt. U. USt.)
Bescheinigung Insolvenzgericht

Auszug aus dem Vollstreckungsportal

c) zur beantragten Einrichtung (Privatkrankenanstalt):

e Leistungsangebot/ Indikationsverzeichnis der Privatkrankenanstalt
o Katasteramtlicher Lageplan
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e Bauplane/Grundrissplane (nur Geschossplane, keine
Seitenansichten, Schnitte bzw. Freiflachenplane) entweder mit
Einzeichnung der Nutzung oder mit separater Legende (Belegung -
Zimmer/Nutzung)

e Baubeschreibung

e Baugenehmigung

e Betriebsbeschreibung; Angaben und Nachweise zu Kooperationen mit
externen Einrichtungen, zu Anasthesie, Therapie, Labor, Apotheke,
Verpflegung, Hygienekommission, Krankenhaushygieniker etc. inkl.
Vertragen, zur Patientenverpflegung, Bettenzahl, medizinisch technischer
Ausstattung, Ruf- und Gefahrenmeldeanlagen, raumlufttechnischen
Anlagen, Betriebsbeauftragter fur Abfall gem. § 1 Nr. 1 c) AbfBeauftrV,
Umsetzung der Personaluntergrenzenverordnung

e Hygieneplan - Hygienegutachten

e Nachweis der Arztlichen Leitung und Stellvertretung der Arztlichen
Leitung, jeweils Anstellungsvertrag, Approbation, Promotion,
Facharztanerkennung

e Stellenplan (ohne Verwaltung, mit Angabe der Qualifikation und des
Stellenumfangs)

e Beschreibung der Regelung des Bereitschaftsdienstes von Arzten und

Pflegepersonals

Dienstanweisung fiir Arzte/Personal

Hausordnung

Hausprospekt

Grundbuchauszug oder Pacht-, Mietvertrag

Benennung des Datenschutzbeauftragten (§ 38 BDSG)

Benennung des Patientensicherheitsbeauftragten

Aufnahme in den Krankenhausplan

Die Aufnahme des Betriebes der Privatkrankenanstalt ist nach
Erlaubniserteilung durch Vorlage der Gewerbeanmeldung anzuzeigen.

4.2 Behordenbeteiligung (Einholung von Stellungnahmen) durch die
Konzessionsbehorde vor Konzessionserteilung

Die Konzessionsbehorde holt vor Erteilung der Konzession Stellungnahmen
folgender Behoérden ein:

e Gesundheitsamt (Infektionshygienische Uberwachung)

e Landesarztekammer bzw. Landeszahnarztekammer (zur arztlichen
Leitung/ Stellvertretung)

e Stadt/Gemeinde, in der die Privatkrankenanstalt betrieben werden soll
(Stellungnahme in ihrer Eigenschaft als Ordnungsbehdrde)

e Kreisbauamt/Stadtbauamt (zu baulichen Gegebenheiten)

e Amt fur Veterinarwesen und Verbraucherschutz (wegen Zubereitung von
Speisen bzw. Kuchenbetrieb)
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e Staatliche Arbeitsschutzbehorde, Dezernate fur
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik beim Regierungsprasidium

4.3 Erteilung der Konzession/Anderungskonzession

Die Konzession nah § 30 GewO wird personengebunden einem bestimmten
Unternehmer erteilt. Sie ist zudem auch an Sachanforderungen orientiert und
damit zusatzlich betriebsbezogen. Treten erhebliche Anderungen der Einrichtung
der Anstalt, ihres Betriebes, der Raumlichkeiten, der Betriebsart ein, so muss
wegen Erldschens der ursprunglich erteilten eine neue Konzession beantragt
werden.

a) bei positiven Stellungnahmen der beteiligten Behorden

Sobald positive Stellungnahmen der beteiligten Behorden vorliegen, steht der
Erteilung der Konzession/Anderungskonzession nichts im Wege.

Bei Nennung bzw. Forderung von Auflagen durch die beteiligten Behorden
erfolgt eine Prufung, ob die Konzessionsausfertigung unter Auflagen erfolgen
kann.

b) bei negativen bzw. ablehnenden Stellungnahmen der beteiligten
Behorden

Die Konzession kann versagt werden, wenn gravierende negative
konzessionsrelevante Stellungnahmen der beteiligten Behdrden vorliegen, die
den Regelungsbereich des § 30 GewO tangieren.

4.4 Inhalt der Konzession /Anderungskonzession

Die Konzession/Anderungskonzession enthalt Angaben zu:

e Konzessionsinhaber und -inhalt

e Arztlicher Leitung und &rztlicher Stellvertretung

e R&umen, Einrichtung, Belegung und Bettenzahl

e evtl. notwendigen weiteren Bedingungen und Auflagen
e Befugnissen der Aufsichtsbehorde/Konzessionsbehorde

e ggof. beabsichtigten wesentlichen Anderungen des Betriebes nach erfolgter
Konzessionserteilung

¢ Rechtsbehelfsbelehrung
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4.5 Gebuhren

Fur die Durchfuhrung des Verfahrens sind Gebuhren zu erheben nach dem
Hessischen Verwaltungskostengesetz in Verbindung mit der Verwaltungs-
kostenordnung fur den Geschaftsbereich des Hessischen Sozialministeriums
(VwkostO-HSM vom 23.10.2012 — GVBI. 1 2012 S. 356, in der aktuellen
Fassung). Dies gilt auch fur den Fall einer Ablehnung oder Rucknahme des
Antrags.

o fUr die Erlaubnis 540 € bis 15.000 €
e fiir die Anderung einer Genehmigung 60 € bis 1.800 €

Die Gebuhr errechnet sich nach dem tatsachlichen Zeitaufwand und unter
Berucksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung der Amtshandlung fur den
Empfanger.

5 Wahrnehmung der Aufsichtspflicht

Den Vertretern der Konzessions- bzw. Aufsichtsbehorde ist zu allen Radumen der
Privatkrankenanstalt/Privatentbindungsanstalt jederzeit Zutritt zu gewahren, auch
wenn der/die Erlaubnisinhaber nicht anwesend ist/sind.

Die Konzessionsbehdrde kann regelmalige Begehungs- bzw.
Besprechungstermine vor Ort vereinbaren. Dartber hinaus kdnnen auch
anlassbezogene Ortstermine durchgefiihrt werden.

Far die Beantwortung konzessionsrelevanter Fragen steht die
Konzessionsbehdrde jederzeit zur Verfuigung.

6 Ansprechpartner fur die Genehmigungsmodalitaten betr. § 30
GewO

Dezernatsleiterin beim Regierungsprasidium Giel3en:
Frau Dr. Julia Grawitter

Tel.: (06 41) 303 - 23 50

E-Mail: julia.grawitter@rpgi.hessen.de
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Sachbearbeiterin beim Regierungsprasidium GielRen:
Frau Doris Herrmann

Tel. (06 41) 303 — 23 11

E-Mail: Doris.Herrmann@rpgi.hessen.de

Vertreterin der Sachbearbeiterin:

Frau Susanne Lapp

Tel.: (0641) 303 — 2313

E-Mail: susanne.lapp@rpgi.hessen.de

Es wird empfohlen, vor Antragstellung ein Beratungsgesprach zwecks Erorterung
aller konzessionsrelevanten Fragen mit der zustandigen Sachbearbeiterin/
Dezernatsleiterin zu vereinbaren.

Stand: 01.03.2023
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